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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (ORGAO ESPECIAL) N° 5011456-
18.2020.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: CELESC DISTRIBUICAO S.A.
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA
IMPETRADO: GOVERNADOR - ESTADO DE SANTA CATARINA - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

A Celesc Distribuigdo S/A impetrou mandado de seguranga, com pedido de
liminar, contra ato do Governador do Estado de Santa Catarina, consubstanciado na sangao
da Lei Estadual n. 17.933, de 24/04/2020, de efeito concreto e imediato.

O mandado de seguranca foi distribuido, inicialmente, para o eminente Des.
Torres Marques, que, com base no art. 117, do Regimento Interno deste Tribunal de Justica,
determinou a redistribuicdo para este Relator, em virtude de alegada conexao
deste mandamus com o MS n. 5010030-68.2020.8.24.0000, impetrado pela Federagdo das
Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina - FECOERUSC.

Pois bem.

A impetrante alega, inicialmente, com supedaneo nos arts. 54 ¢ 55, §§ 1° e 3°,
do Coédigo de Processo Civil, a existéncia de conexdo entre este mandado de seguranca e
aquele impetrado pela Federacdo das Cooperativas de Energia do Estado de Santa Catarina
(FECOERUSC), protocolado sob o n. 5010030-68.2020.8.24.0000.

Disse que a Lei Estadual n. 17.933/2020, veda "o corte dos servigcos de energia
elétrica, dagua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de 2020, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a contar da data da publica¢do do Decreto Legislativo n. 18.332, de 20 de margo
de 2020", postergando "os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa
Catarina, referentes aos meses de marc¢o e abril de 2020" e, além disso, determina
que "os débitos tarifarios postergados serao cobrados dos consumidores a partir da conta de
maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem juros, encargos ou multas"; que
as disposicdes da referida lei interferem "diretamente no contrato de concessdao mantido pela
Celesc e a Unido, gerando desequilibrio economico, posto que estimula o inadimplemento
dos consumidores gerando, assim, efeitos concretos"; que também "afeta direito liquido e
certo da Concessionaria de suspender o fornecimento de energia por inadimplemento do
consumidor, direito expressamente previsto no art. 6°, § 3° II, da Lei n. 8.987/95, bem como
no art. 140 da Resolucdo Normativa n. 414/2010 da Aneel”.

Enfatiza que a ANEEL editou a Redolucio Normativa n. 878/2020,
para "amparar e proteger os consumidores de energia elétrica mais vulneraveis a todas as
consequéncias da crise do COVID-19, contemplando tratamentos excepcionais para
consumidores das classes residencial, baixa renda, rurais e aqueles que desempenham
atividades essenciais, dentre os quais se destacam a suspensdo de procedimentos de corte no
fornecimento de energia elétrica por 90 (noventa) dias, o afastamento da incidéncia de juros
e multa nas faturas inadimplidas, dentre outros"; que, por isso, a Lei Estadual n.
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17.933/2020 invadiu a competéncia privativa da Unido de legislar sobre energia elétrica (arts.
21, inciso XII, alinea "b" e 22, inciso 1V, da CF), também tratou de matéria j& regulamentada
pela ANEEL, ¢ violou o art. 8°, da Constituicao Estadual.

Alega que a Unido, a quem cabe explorar diretamente ou por meio de cesssao os
servigos de energia elétrica, atribuiu "a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -ANEEL, os
poderes para regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestagdo, conforme preconizam os incisos I, 11, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e o art. 30
da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995"; que a Lei Estadual n. 17.933/2020, por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica, ¢ objeto da ADI n. 6405,
proposta pela Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (ABRADEE) e
protocolada no Supremo Tribunal Federal, que "a mais recente jurisprudéncia que esta se
consolidando nesse STF, formada a partir da crise do novo coronavirus (Covid-19), chama
aten¢do para a necessidade de se inserir, na exegese de todos os casos relativos a pandemia,
o comando constitucional veiculado pelo inciso XVIII do art. 21 da Constitui¢do"; que, em
razdo do advento da Lei Estadual n. 17.933/2020, ha "risco de colapso no Setor Elétrico
catarinense”.

Sustenta que a Procuradoria-Geral do Estado emitiu parecer no sentido de "os
artigos 1° e 2° do autografo, ao estabelecerem a vedagdo do corte e a postergagcdo dos
debitos tarifarios dos servicos de energia elétrica, agua e esgoto, servi¢os publicos de
competéncia da Unido (primeiro) e Municipio (os dois ultimos), respectivamente, violaram a
Constituicdo Federal, especificamente os arts 21, XII, 'b’, 22, IV; 30, [ e V; e 175, caput e
paragrafo unico, incisos, 1, Il e I11".

Requereu o deferimento da liminar para afastar, "até o julgamento de mérito do
presente mandado de seguranca, a aplicagdo dos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n.
17.933/2020, limitando a vedagdo a suspensdo de fornecimento de energia elétrica aos casos
expressamente consagrados pela Resolu¢do Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL".

E, ao final, requereu a confirm¢ado da liminar e concessdo da ordem para
reconhecer "o direito liquido e certo da Impetrante de proceder a suspensdo no fornecimento
de energia em razdo de inadimplemento do consumidor, nos termos do art. 6°, § 3° 11, da Lei
n° 8.987/95, bem como no art. 140 da Resolucdo Normativa n° 414/2010 da Aneel, com
exce¢do dos casos expressamente previstos na Resolugcdo n° 878/2020 da Aneel e demais
normas regulatorias por esta editadas, e determinar que a autoridade coatora se abstenha de
praticar ato que imponha obstaculo a cobranca das faturas de energia elétrica, declarando-
se, incidentalmente, a inconstitucionalidade das medidas concretas previstas na Lei Estadual
n®17.933/2020".

DECIDO

Da conexio

Assiste razdo a impetrante quando sustenta, com fundamento nos arts. 54 e 55,
§§ 1° e 3° do Codigo de Processo Civil, a existéncia de conexdo entre este mandado de

seguranca e aquele impetrado pela Federacao das Cooperativas de Energia do Estado de Santa
Catarina (FECOERUSC), protocolado sob o n. 5010030-68.2020.8.24.0000.
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Com efeito, de acordo com o art. 55, do Coédigo de Processo Civil, "reputam-se
conexas 2 (duas) ou mais agoes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir"”. Nesse
caso, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pode o julgador ordenar a reuniao
das a¢des propostas em separado, a fim de que sejam decididas simultaneamente (art. 58); e,
tendo os julgadores competéncia concorrente, considera-se prevento aquele a quem foi
distribuido o primeiro feito.

O art. 930, paragrafo tnico, do mesmo Estatuto Processual, estabelece que "o
primeiro recurso protocolado no tribunal tornara prevento o relator para eventual recurso
subsequente interposto no mesmo processo ou em processo conexo".

Os paragrafos unicos dos arts. 118 e 119, do Regimento Interno deste Tribunal
de Justica, também autorizam a reunido de agdes € recursos por conexao.

Na espécie, constata-se que, no dia 30/04/2020, o Mandado de Seguranga
Coletivo n. 5010030-68.2020.8.24.0000, impetrado pela Federagdo das Cooperativas de
Energia do Estado de Santa Catarina (FECOERUSC) contra ato do Governador do Estado de
Santa Catarina, consubstanciado na sancdo da Lei Estadual n. 17.933, de 24/04/2020, de
efeito concreto e imediato, foi distribuido a este Relator que, no dia 08/05/2020, deferiu o
pedido de liminar.

Portanto, considerando que este mandado de seguranca impetrado pela Celesc
Distribuidora S/A e aquele impetrado pela FECOERUSC tém o mesmo objeto € a mesma
causa de pedir, ha que se reconhecer a conexao e a prevencao deste Relator para processar e
julgar também este mandamus, a fim de evitar a prola¢ao de decisdes conflitantes.

Assim, com supedaneo no art. 55, § 1°, do Codigo de Processo Civil, determino
a reunido dos mandados de seguranga conexos (MS n. 5010030-68.2020.8.24.0000; MS
n. 5011456-18.2020.8.24.0000).

Do exame do pedido de liminar

A Constituicao Federal, no art. 5°, inciso LXIX, reproduzido em termos pelo art.
1°, da Lei Federal n. 12.016, de 07/08/2009, efetivamente garante a todos a concessao
de "mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndao amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢ées do Poder
Publico".

No entanto, o direito liquido e certo a ser amparado por mandado de
seguranc¢a deve vir comprovado desde logo com a impetragdo, porquanto nessa via processual
nao se admite dilagdo probatoria para a sua comprovagao.

HELY LOPES MEIRELLES, acerca do que se deve entender por direito liquido
e certo, ensina:

"Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetra¢do. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal
e trazer em Si todos os requisitos e condi¢oes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia
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for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situagoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais.

"Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse direito se apresente com
todos os requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da impetra¢do. Em ultima
andlise, direito liquido e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo
posterior, ndo é liquido nem certo, para fins de seguranga" (Mandado de Seguranca. 33. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 37).

VICENTE GRECO FILHO, acerca da impossibilidade de dilagdo probatéria
em mandado de seguranca, leciona:

"O pressuposto do mandado de segurancga, portanto, é a auséncia de duvida quanto a situacdo
de fato, que deve ser provada documentalmente. Qualquer incerteza sobre os fatos decreta o
descabimento da reparac¢do da lesdo através do mandado, devendo a parte pleitear seus
direitos através de agdo que comporte a dilagdo probatoria. Dai dizer-se que o mandado de
seguran¢a é um processo sumdrio documental, isto é, um processo rdpido, concentrado,
fundado em prova documental. No caso de ndo ser possivel a apreciagdo do pedido por haver
duvida quanto a matéria de fato, por outro lado, pode o interessado propor a demanda
adequada, ndo ocorrendo contra ele o fenomeno da coisa julgada" (Direito processual civil
brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 308).

Entdo, a via do "writ of mandamus" é destinada a protecdo de direito liquido e
certo, cuja comprovagao dos fatos e situagdes concretas para exercicio do direito ¢ verificada
de plano, por prova pré-constituida incontestavel, para que ndo pairem davidas ou incertezas
sobre esses elementos.

O art. 7°, inciso III, da Lei Federal n. 12.016/2009 permite o deferimento de
liminar, em mandado de seguranga, para suspender o ato inquinado de ilegal, se houver
demonstragdo da probabilidade do direito ¢ do perigo de que a concessdo da ordem somente
ao final venha a ser in6cua.

Pois bem.

A impetrante sustenta que a Lei Estadual n. 17.933, de 24/04/2020, intefere, de
modo indevido, no contrato de concessdo firmado com a Unido, causando o desequilibrio
econdmico-financeiro porque estimula o inadimplemento dos valores que devem ser pagos
pelos consumidores pelo consumo de energia elétrica, sobretudo porque ¢ de competéncia
privativa da Unido legislar sobre energia elétrica (CF, arts. 21, XII, alinea "b"; e 22, IV), e
nao dos Estados-membros.

Alega, além disso, que a Lei Estadual n. 17.933/2020 ndo permite o exercicio do
direito de que trata o art. 6°, § 3° inciso II, da Lei Federal n. 8.987, de 13/02/1995, e o art.
140, da Resolu¢ao Normativa n. 414/2010, da ANEEL, de suspender, por inadimplemento,
o fornecimento de energia elétrica.

A Lei Estadual n. 17.933, de 24/04/2020, est4 assim redigida:

"Veda o corte dos servigos de energia elétrica, dgua, esgoto e gas, até 31 de dezembro de
2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, e estabelece outras providéncias, ante a
emergéncia sanitaria provocada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

"O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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"Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

"Art. 1° Fica vedado o corte dos servicos de energia elétrica, dgua, esgoto e gas, até 31 de
dezembro de 2020, no ambito do Estado de Santa Catarina, a contar da data da publicacio
do Decreto Legislativo n. 18.332, de 20 de marco de 2020.

"Art. 2° As empresas distribuidoras de energia elétrica, dgua, esgoto e gas deverdo postergar
os débitos tarifarios de todos os consumidores do Estado de Santa Catarina, referentes aos
meses de marco e abril de 2020.

"Pardagrafo unico. Os débitos tarifiarios postergados serdo cobrados dos consumidores a
partir da conta de maio de 2020 em 12 (doze) parcelas iguais e sucessivas sem juros,
encargos ou multas.

"Art. 3° (Vetado)
"Paragrafo unico. (Vetado)
"Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo."”

Nao se discute que, em razdo da pandemia mundial causada pelo novo
coronavirus, as autoridades governamentais se obrigaram a tomar medidas rigorosas, mas
extremamente necessarias para o enfrentamento da COVID-19, como o isolamento social, o
distanciamento social, o uso obrigatério de mascaras para diminuir o risco de contaminagao e
o fechamento de fronteiras e comércio, por exemplo, as quais interferem, de modo
significativo, na vida das pessoas, restringindo o direito de ir e vir e o exercicio de atividades
econdmicas.

No Estado de Santa Catarina, além das providéncias acima referidas a titulo de
exemplo, o Governador sancionou a Lei Estadual n. 17.933, de 24/04/2020, que veda até
31/12/2020 a suspensao do fornecimento dos servicos de energia elétrica, posterga os débitos
tarifarios dos meses de margo e abril/2020 de todos os consumidores, os quais serdo cobrados
em doze (12) parcelas iguais e sucessivas, sem encargos ou multas, a contar do més de
maio/2020.

A Constituicdo Federal, acerca da competéncia para legislar sobre energia
elétrica, estabelece o seguinte:

"Art. 21. Compete a Unido: [...]

"XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessido ou permissdo: |[...] b) os
servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; [...]

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [..] IV -
dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifiisdo”.

No que diz respeito as concessoes e permissdes, a Constitui¢ao Federal preveé:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

"Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
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"I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as condig¢oes de caducidade,
fiscaliza¢do e rescisdo da concessdo ou permissdo,

"[I - os direitos dos usuarios;
"III - politica tarifaria;
"IV - a obrigagdo de manter servigo adequado’.

Portanto, nos termos da Constituicdo Federal compete a Unido prestar
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, mediante prévia licitagdo, os
servicos publicos de energia elétrica, de sorte que "as competéncias para legislar
sobre energia elétrica e para definir os termos da exploracido do servico e
seu fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, 'b'; 22, IV e 175 da Constituicao” (STF - ADI n. 4.925/SP, Rel.
Ministro Teori Zavascki, DJe de 10/03/2015).

No mesmo sentido:

"..] COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA DISCIPLINAR E PRESTAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA. REFLEXOS NA FORMA DE PRESTACAO DO
SERVICO E NA RESPECTIVA POLITICA TARIFARIA. REGULACAO SETORIAL
ESPECIFICA DA ANEEL SOBRE O TEMA. AUSENCIA DE LACUNA NA REGULACAO
SETORIAL. HIPOTESE QUE NAO SE CONFUNDE coM
A COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO" (STF
-ADI n. 5.610/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 20/11/2019).

""Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das relacoes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e
as empresas concessiondrias - também ndo dispoem de competéncia para modificar ou alterar
as condigoes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, 'b') e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CE art. 30, I e V), de um lado, com as concessionarias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestacdo dos servigos concedidos (servicos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo
Jjuridico-contratual de direito administrativo” (STF - ADI n. 2.337 MC/SC, Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ de 21/06/2002 - grifou-se).

”

Desse  modo, o Direito do Consumidor, mercé de abarcar
a competéncia concorrente dos Estados-Membros (artigo 24, V e VIII, da Constitui¢do
Federal), ndo pode conduzir a frustracdo da teleologia das normas que estabelecem
as competéncias legislativa e administrativa privativas da Unido"” (STF - ADI n. 5.610/BA,
Rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 20/11/2019).

A Lei Federal n. 9.427, de 26/12/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, e disciplinou o regime das concessdes de servicos publicos de
energia elétrica, e suas posteriores alteragdes, determina que compete 8 ANEEL:

"Art. 3°-[...]
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"IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de energia elétrica,
de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios
com orgdos estaduais, as concessoes, as permissoes e a prestacdo dos servigos de energia
elétrica”.

De outro lado, o Decreto Federal n. 2.335, de 06/10/1997, que
constitui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial,
aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e
Fungdes de Confianga, no que interessa, determina o seguinte:

"Art. 3° A ANEEL orientara a execu¢do de suas atividades finalisticas de forma a
proporcionar condigdes favordveis para que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica
ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, observando as seguintes
diretrizes: [...]

"IV - criacdo de condicées para a modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e com
énfase na qualidade do servico de energia elétrica;

"Art. 4° A ANEEL compete: |[...]

"X - atuar, na forma da lei e do contrato, nos processos de defini¢do e controle dos pregos e
tarifas, homologando seus valores iniciais, reajustes e revisoes, e criar mecanismos de
acompanhamento de pregos".

Entdo, compete a ANEEL criar condi¢des para a modicidade das tarifas, fixando
uma tarifa justa a ser paga pelo consumidor e que, ao mesmo tempo, dé a concessionaria
fornecedora dos servigos de energia elétrica uma receita capaz da assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Alias, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdao ou
permissao ¢ efetivamente assegurado pelo art. 137, § 2°, inciso 11, da Constituicao do Estado
de Santa Catarina, pelos arts. 57, § 1°, 58, § 2°, 65, inciso II, alinea "d" e § 6°, da Lei Federal
n. 8.666, de 21/06/1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e
pelo art. 9°, § 4°, da Lei Federal n. Lei Federal n. 8.987, de 13/02/1995.

Logo, ndo ha nenhuma duvida de que compete privativamente a Unido legislar
sobre energia elétrica (arts. 21, inciso XII, alinea "b"; e 22, inciso IV, da CF), cabendo a
ANEEL, autarquia especial federal, a defini¢do e¢ o controle dos pregos ¢ das tarifas, e
homologar seus valores iniciais, os reajustes e as revisoes.

Por isso, com fundamento na competéncia que lhe foi atribuida, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) expediu a Resolucdo Normativa n. 878, de
24/03/2020, com prazo de vigéncia de noventa (90) dias, contendo "medidas para
preservagcdo da prestagdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica em
decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia de coronavirus (COVID-19)" e, no
que interessa, estabelece:

"Art. 2° Fica vedada a suspensdo de fornecimento por inadimplemento de unidades
consumidoras:

"I - relacionadas ao fornecimento de energia aos servicos e atividades considerados
essenciais, de que tratam o Decreto n° 10.282, de 2020, o Decreto n° 10.288, de 2020 e o art.
11 da Resolucio Normativa n’ 414, de 2010;
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"II - onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a
preservacdo da vida humana e dependentes de energia elétrica;

"IIl - residenciais assim qualificadas: a) do subgrupo Bl, inclusive as subclasses
residenciais baixa renda; e b) da subclasse residencial rural, do subgrupo B2;

"IV - das unidades consumidoras em que a distribuidora suspender o envio de fatura
impressa sem a anuéncia do consumidor; e

V - nos locais em que ndo houver postos de arrecadagdo em funcionamento, o que inclui
institui¢oes financeiras, lotéricas, unidades comerciais conveniadas, entre outras, ou em que
for restringida a circulagdo das pessoas por ato do poder publico competente.

"§ 1° A vedagdo a suspensdo do fornecimento de que tratam os incisos IV e V do caput ndo se
aplica aos casos de cancelamento voluntario do débito automdtico ou de outras formas de
pagamento automatico até entdo vigentes.

"§ 2° Caracteriza-se como anuéncia tdcita pela ndo entrega mensal da fatura impressa e
recebimento por outros canais, afastando a vedagdo a suspensdo do fornecimento prevista no
inciso IV do caput, as seguintes situagoes:

"[ - pagamento de duas faturas comsecutivas, devendo a distribuidora incluir notificagdo
especifica e em destaque quanto a anuéncia tdcita nas duas faturas subsequentes ao segundo
pagamento,

"Il — consentimento dado mediante resposta em SMS, via unidade de resposta audivel — URA,
chamadas telefonicas ativas, entre outras medidas assemelhadas que permitam auditoria.

"§ 3° Nos casos de que tratam os incisos IV e V do caput, ¢ vedada a imposi¢do de multa e
juros de mora previstos no art. 126 da Resolu¢do Normativa n° 414, de 2010, em caso de
inadimplemento.

"§ 4° A vedagdo a suspensdo do fornecimento ndo impede demais medidas admitidas pela
legislagdo para a cobrangas dos débitos, a partir do vencimento.

"Art. 3° Fica suspenso o cancelamento do beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica, de
que trata o inciso Il do art. 53-X da Resolugdo Normativa n° 414, de 2010.

"§ 1° O reinicio da repercussao na Tarifa Social de Energia Elétrica serd realizado de acordo
com as disposi¢oes do Ministério da Cidadania.

"§ 2° O reembolso da Diferen¢a Mensal de Receita — DMR em virtude da aplica¢do da Tarifa
Social de Energia Elétrica — TSEE, de que trata a Resolu¢do Normativa n® 472, de 2012,
poderd ser realizado, excepcionalmente, pela utilizacdo do ultimo valor homologado pela
ANEEL nos casos de ndo envio pela distribuidora ou de impossibilidade de a ANEEL realizar
a nova homologagdo.

"Art. 4° Ficam isentas do faturamento complementar, de que trata o art. 105 da Resolugdo
Normativa n° 414, de 2010, as unidades consumidoras que ndo registrarem o minimo de trés
valores de demanda iguais ou superiores as contratadas, durante a vigéncia desta Resolugdo.

"Art. 5° As distribuidoras devem adotar as seguintes providéncias:

"I - priorizar os atendimentos de urgéncia e emergéncia, o restabelecimento do servigo em
caso de interrupgdo ou de suspensdo por inadimplemento, os pedidos de ligagdo ou aumento
de carga para locais de tratamento da popula¢do e os que ndo necessitem de obras para
efetivagdo,
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"Il - reduzir os desligamentos programados, mantendo somente aqueles estritamente
necessarios;

"[Il - preservar e priorizar o fornecimento de energia aos servi¢os e atividades considerados
essenciais, de que tratam o Decreto n° 10.282, de 2020, o Decreto n° 10.288, de 2020 e o art.
11 da Resolugdo Normativa n° 414, de 2010;

"IV - elaborar plano de contingéncia especifico para o atendimento de unidades médicas e
hospitalares e de locais utilizados para o tratamento da populagdo, incluindo a verifica¢do de
disponibilidade e testes de funcionamento de unidades de gera¢do ou a possibilidade de
remanejamento da carga;

"V - intensificar a utiliza¢do da unidade de resposta audivel — URA e outros meios automdticos
de atendimento para o funcionamento do Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC,
dispensada a opgdo de atendimento humano de que trata o inciso II, paragrafo unico, do art.
185 da Resolu¢do Normativa n° 414, de 2010; VI - priorizar a adesdo ao servigo publico
Consumidor.gov.br e disponibilizar canais adicionais de atendimento,

"VII - promover, quando necessdario, campanhas para: a) identificar e cadastrar unidades
consumidoras onde existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a
preservagdo da vida humana e dependentes de energia elétrica; e b) incentivar o recebimento
de fatura eletronica e a ado¢do do pagamento automdtico da fatura por meio de débito em
conta corrente ou outra forma |[...J

"Art. 10. Esta Resolugdo vigerd por noventa dias a partir da data de sua publicagdo".

Portanto, em principio, num exame perfunctério, ha uma grande possibilidade
de o Governador do Estado de Santa Catarina, ao sancionar a Lei Estadual n. 17.933/2020,
estendendo a vedagdo de suspensdo do fornecimento de energia elétrica até o dia 31/12/2020,
e postergando os débitos tarifarios dos meses de mar¢o e abril/2020 de todas as classes de
consumidores do territorio estadual, os quais serdo cobrados em doze (12) parcelas iguais e
sucessivas, sem encargos ou multas, a contar do més de maio/2020, ter extrapolado a
competéncia legislativa do Estado (art. 8°, da Constituigdo Estadual) porque compete
privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica, assim como a competéncia da ANEEL,
a quem cabe definir, por forca da Resolugcdo Normativa n. 414/2010, as condigdes € casos em
que podera haver suspensao do fornecimento de energia elétrica.

Ademais, a suspensdo do fornecimento de energia elétrica, no caso de
inadimplemento, também esta prevista no art. 6°, § 3° inciso II, da Lei Federal n.
8.987/1995.

Note-se, portanto, que a Resolucdo Normativa n. 878, de 24/03/2020, da
ANEEL, que proibe a suspensdo, por inadimplemento, do fornecimento de energia elétrica
de determinadas unidades consumidoras, ¢ bem mais restrita, vale dizer, ndo alcanca
genericamente toda e qualquer classe de consumidor, como o fez a Lei Estadual n.
17.933/2020, mas apenas aqueles consumidores indicados no art. 2°, incisos I a V, da citada
resolugdo normativa.

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para afastar, até o
julgamento de mérito deste mandado de seguranca, a aplicagdo dos arts. 1° e 2° da Lei
Estadual n. 17.933/2020, porquanto ndo cabe ao Estado de Santa Catarina dispor sobre os
casos de suspensdo de fornecimento de energia elétrica, nem sobre a politica
tarifaria, advertindo a impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente as
determinacées constantes da Resolucio Normativa n. 878, de 24/03/2020, da ANEEL.
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Registro, por fim, que esta decisdo, de acordo com a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal, ndo malfere a cldusula de reserva de plendrio (art. 97, da CF), nem a
Stimula Vinculante n. 10, da Suprema Corte, haja vista que "proferida em sede de decisdo
cautelar, a qual ndo tem o conddo de declarar a inconstitucionalidade de norma, inserido-
se a atua¢do monocrdtica do relator no poder geral de cautela inerente ao ato de
Jjulgar” (STF - Rcl n. 15.220/MS-AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe de 30/09/2013).

No mesmo sentido:

"4GRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DECISAO CAUTELAR MONOCRATICA
QUE AFASTA A APLICACAO DA LEI N. 9.452/2009 E CONCEDE EFEITO
SUSPENSIVO AOS RECURSOS ORDINARIOS. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A
SUMULA VINCULANTE N. 10 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

"1. Decisdo proferida em sede cautelar: desnecessidade de aplicagdo da clausula de reserva
de plendrio estabelecida no art. 97 da Constitui¢cdo da Republica.

"2. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (STF - Rcl n. 8.848/CE-AgR, Relatora
Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe de 17/12/2011 - grifou-se).

Pelo exposto, DEFIRO o pedido de liminar, nos termos da fundamentagio
acima.

DETERMINO, com apoio no art. 55, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, a
reunido dos mandados de seguranca conexos (MS n. 5010030-68.2020.8.24.0000; MS
n. 5011456-18.2020.8.24.0000).

Notifique-se a autoridade impetrada para que, no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°,
inciso I, da Lei Federal n. 12.016/09), preste as informagdes que entender necessarias.

Cientifique-se o Estado acerca do feito, na pessoa do Procurador Geral do
Estado, para que, no prazo de 10 (dez) dias, querendo, ingresse no feito (art. 7°, inciso II, da
Lei Federal n. 12.016/09).

Apo6s o decurso dos prazos, dé-se vista a douta Procuradoria-Geral da Justiga
(art. 12 da Lei Federal n. 12.016/09).

Documento eletronico assinado por JAIME RAMOS, Desembargador Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do coédigo verificador 103951v49 e do
codigo CRC 980963bc.
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